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El memorando del DHS sobre las entradas a las viviendas

viola la Cuarta Enmienda

Una nueva directiva de ICE desobedece politicas de larga tradicién y viola la Constitucién.
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* Segtin la Cuarta Enmienda, el gobierno debe tener
causa probable de que la persona cometié un delito
para arrestarla.

* El solo hecho de residir en los Estados Unidos

ilegalmente no es un delito; es una sancioén civil.
Este articulo se publicé originalmente en inglés en Just

Security [link-21

Segtin un memorando interno k-3 que sali¢ a la luz

gracias a la denuncia de informantes, el director interino
del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE,

por su sigla en inglés) les informé a los agentes de
ICE [link-41 que pueden entrar a las viviendas para

efectuar un arresto migratorio ['"k-51 sjn ninguna

autorizacién judicial.

Esta directiva no solo desobedece las politicas de larga
tradicion del Departamento de Seguridad Nacional
(DHS, por su sigla en inglés), sino que también viola los
derechos fundamentales de la Cuarta Enmienda que
protegen a las personas tanto ciudadanas como no

ciudadanas dentro de los Estados Unidos.

La Cuarta Enmienda y la potestad de ICE para

efectuar arrestos migratorios

La Cuarta Enmienda garantiza “el derecho del pueblo a
proteger su persona, vivienda, papeles y efectos contra

registros e incautaciones irrazonables”. Este lenguaje

refleja ["k-61 |3 oposicién que tenian los fundadores de
la Constitucion contra las 6rdenes judiciales generales
que, en esa época, les concedian a los oficiales de la
colonia britanica un poder ilimitado para registrar y
allanar cualquier vivienda en busca de cualquier
evidencia de violacion a las leyes impositivas de la

Corona Britanica.

La finalidad central ["nk-71 de |a enmienda es la de
proteger a las personas de intrusiones arbitrarias por
parte del gobierno contra su persona, bienes o
propiedades. Esta enmienda sirve para salvaguardar
muchos otros derechos, como el derecho a tener
opiniones diferentes, previsto en la Primera Enmienda, y
el derecho al debido proceso incluido en la Quinta

Enmienda.

En circunstancias normales, segtn la Cuarta Enmienda,

el gobierno debe ["k-8] tener causa probable de que la
persona cometié un delito para arrestarla. El solo hecho

de residir en los Estados Unidos ilegalmente no es un

delito [Ink-91: a5 una sancion civil [ink-101
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Por eso, el Congreso ha autorizado [k 3 |CE a llevar
a cabo arrestos migratorios civiles mediante érdenes
administrativas (también conocidas como “6rdenes de

ICE”) —y, en ciertas circunstancias, sin ninguna

orden [ink12] i es que ICE tiene causa probable para
creer que la persona puede ser deportada de los Estados

Unidos.

Las 6rdenes administrativas emitidas por ICE son

diferentes (k131 3 |as 6rdenes tradicionales de arresto
penal no solo porque no son consecuencia de un delito,
sino también porque no estan firmadas por un juez.
Simplemente estan aprobadas por

s [link-14]

cierto supervisores [Mk15] de| servicio de

inmigracion.

Varios tribunales han [ink-16]1 admitido [ink-17] |5
practica de utilizar 6rdenes administrativas para realizar
arrestos migratorios civiles fuera de la vivienda de la
persona, basandose en una combinacién de practicas
histéricas y de larga tradicién, y la necesidad de efectuar
arrestos no penales en un sistema civil de detenciény

deportacion migratorias.

La mayoria de los casos [INk18] se hasan [ink19] gp |35

observaciones de un dictamen de la Corte Suprema de

1960, el caso Abel v. United States [INk-20]1 En esa causa

judicial, los oficiales de una agencia anterior a ICE

habian arrestado al demandante en una habitacién de
hotel mediante una orden administrativa de arresto

dictada por el director de distrito de esa agencia.

La Corte se neg6 a pronunciarse sobre la validez de la
orden porque el demandante habia rechazado toda
disputa sobre la validez de la orden al comienzo del
juicio. Pero la Corte si resalté el “enorme reconocimiento
legislativo histdrico de la pertinencia de los arrestos
administrativos para las personas extranjeras que

pueden ser deportadas”, una justificaciéon que desde

entonces [ink-21] han adoptado [iNk-22]1 mychos

tribunales inferiores.

Sin embargo, cabe recordar que el caso Abel tiene mas

de 60 afios y, tal como el profesor Orin Kerr

ha argumentado [link-23] algunos otros casos
subsiguientes de la Corte Suprema que han sostenido
que la entrada a una vivienda requiere la autorizacion de
un magistrado neutral e independiente han debilitado

las observaciones en la causa Abel.

Resulta importante sefialar que los tribunales inferiores
no han admitido el uso de estas 6rdenes administrativas

para entrar a una vivienda y llevar a cabo un arresto

migratorio. Contrariamente a la alegacion [ink-241 ge |3
administracién de que “la ley es clara” en este sentido, la

jurisprudencia sobre este tema es escasa.

Un tribunal federal de distrito en California hace poco

concluyé [link-25] que las 6rdenes administrativas de
ICE no autorizan a sus oficiales a entrar a una vivienda

para realizar un arresto. En enero, el tribunal federal de

distrito de Minnesota también sostuvo ['i"k-261 gue |a
entrada a una vivienda, que parece haber sido efectuada
conforme a la nueva politica del DHS, viol6 la Cuarta

Enmienda.

En 2021, el juez James Wesley Hendrix de un tribunal

federal de distrito en Texas (el mismo juez que no hace

mucho la Corte Suprema reprendié [ink-271 an otro caso
de inmigracién) sefial6 la falta de jurisprudencia sobre el
tema, pero, a diferencia de los tribunales de California y
Mineapolis, dijo [link-28] que el caso Abel “indica” que
los agentes de ICE si pueden entrar a una vivienda con
una orden administrativa. (Si bien los agentes en el

caso Abel entraron a la habitacion de hotel del
demandante para arrestarlo, el demandante no disputé
el uso de la orden administrativa para ingresar a su
habitacion, y el tribunal no abordé especificamente ese
tema; y, en el caso de Texas, Hendrix reconoce que “los

agentes no entraron a la vivienda de Malagerio™).

La escasez de jurisprudencia probablemente se deba, en
parte, a que el DHS ha admitido ["k29] desde

siempre [link-301 que |as 6rdenes administrativas de

2 Brennan Center for Justice at New York University School of Law


https://www.law.cornell.edu/uscode/text/8/1226
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/8/1357
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/8/1357
https://www.fletc.gov/ice-administrative-removal-warrants-mp3
https://www.ecfr.gov/current/title-8/chapter-I/subchapter-B/part-241/subpart-A/section-241.2
https://www.ecfr.gov/current/title-8/chapter-I/subchapter-B/part-287/section-287.5#p-287.5(e)(3)
https://scholar.google.com/scholar_case?case=13102920333906919974&q
https://scholar.google.com/scholar_case?case=2498991776410235370&q
https://cases.justia.com/federal/appellate-courts/ca5/17-50762/17-50762-2018-05-08.pdf?ts=1525822213&inline=1
https://scholar.google.com/scholar_case?case=14891519799883716899&q
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/362/217/
https://scholar.google.com/scholar_case?case=2498991776410235370&q
https://scholar.google.com/scholar_case?case=2498991776410235370&q
https://scholar.google.com/scholar_case?case=14891519799883716899&q
https://reason.com/volokh/2026/01/22/can-ice-enter-a-home-to-make-an-arrest-with-only-an-administrative-warrant/
https://www.wsj.com/opinion/how-the-deep-state-thwarted-ice-administrative-warrants-1a847297?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqdD-LItPtZLXpTgDu9pECzF_HrwT5S-IYDqUlWYu6KrsCngxq_jq-BWoHuaG8U%3D&gaa_ts=697a2f79&gaa_sig=9dru0-0k2EWdWWu-JPSBeDPwuBSaV2CeZwYmMXYJKw4RH4BGEMJVpgsmLwut1brUwKElmZLwQsZht19xhMYfYQ%3D%3D
https://www.aclusocal.org/app/uploads/drupal/sites/default/files/kidd_msj_order.pdf?inline=1
https://www.justsecurity.org/wp-content/uploads/2026/02/garrison-g-minnesota-district-court-ice-warrantless-home-entry.pdf?inline=1
https://www.stevevladeck.com/p/151-the-supreme-courts-alien-enemies
https://www.scribd.com/document/988917085/US-v-Malagerio-Order-on-Motion-to-Suppress
https://perma.cc/CAA2-VARE
https://s3.documentcloud.org/documents/26499371/dhs-ice-memo-1-21-26.pdf?inline=1#page=22
https://s3.documentcloud.org/documents/26499371/dhs-ice-memo-1-21-26.pdf?inline=1#page=22

arresto no autorizan a los agentes de ICE a entrar ala
vivienda de una persona para arrestarla. Por eso, los
tribunales han tenido muy pocas oportunidades para

considerar el tema.

El memorando del DHS

En un memorando ["k-311 fechado el dia 12 de mayo de
2025, el DHS revocd su postura histérica y afirmé que
los agentes de ICE pueden utilizar un tipo de orden

administrativa, llamada Orden de deportacion I-

205 [ink-321 'nara entrar a una vivienda y llevar a cabo

un arresto migratorio.

El memorando no brinda ninguna justificacién legal para
desobedecer la politica anterior. Simplemente afirma:
“Si bien el Departamento de Seguridad Nacional (DHS)
casi nunca ha utilizado solo érdenes administrativas
para arrestar a extranjeros sujetos a una orden final de
deportacién en su residencia, la Oficina de Asesoria
Legal General del DHS ha determinado hace poco que la
Constitucién de los EE. UU., la Ley de Inmigraciény
Nacionalidad (Immigration and Nationality Act) y las
regulaciones migratorias no prohiben el uso de érdenes
administrativas con este fin. Por lo tanto y debido a esta
determinacién juridica, los agentes migratorios de ICE
pueden arrestar y detener a extranjeros sujetos a una
orden final de deportacién [...] en su lugar de

residencia”.

Ademas de ser una total ruptura con las politicas del

DHS de larga tradicion y con sus directrices de

entrenamiento ["k-331 (tal como se reconoce en el
propio memorando), esta postura viola los principios

basicos de la Cuarta Enmienda.
El memorando viola la Cuarta Enmienda

La proteccién que prevé la Cuarta Enmienda contra los

registros e incautaciones irrazonables se aplica a las

personas ciudadanas, como asi también [nk-341 3 |55

no ciudadanas [Nk-35]1 dentro de los Estados

Unidos [ink-361 | 3 Corte Suprema ha pronunciado la

célebre frase ['"k-371 de que la “entrada fisica a un
hogar es el principal dafio contra el que esta dirigido el

lenguaje de la Cuarta Enmienda”.

Tal como lo sefald Link-381 | magistrado de la Corte
Suprema, Antonin Scalia, “cuando se trata de la Cuarta
Enmienda, el hogar es el primero entre iguales”. Dicho de
otro modo, el hogar recibe la mayor proteccion segun la

Cuarta Enmienda.

En consonancia con este principio, la Corte Suprema

también ha sostenido ["Mk-391 que, para entrar a una
vivienda y efectuar un arresto, el gobierno debe tener
una orden de arresto o cumplir con ciertas excepciones
especificas al requisito de contar con una orden judicial
(por ejemplo, si hay una emergencia donde se corre
riesgo de vida). El memorando del DHS trata a las
6rdenes administrativas 1-205 como el equivalente
funcional de una orden tradicional de arresto penal —
que si les permite a las autoridades policiales ingresar a
una vivienda para efectuar un arresto—, pero estas dos
6rdenes son muy diferentes desde la perspectiva de la

Cuarta Enmienda.

La Corte Suprema ha recalcado ['"k-401 en repetidas

ocasiones ["k-411 |3 importancia de que las 6rdenes
estén firmadas por “magistrados neutrales e
independientes” para cumplir con lo dispuesto por la

Cuarta Enmienda.

Tal como lo ha reconocido [nk-421 |3 Corte, una
evaluacién de los hechos realizada por un juez
independiente ofrece una salvaguarda mas confiable
contra los posibles registros o las incautaciones
indebidas o injustificadas que una evaluacion efectuada
por un oficial del orden, que, en virtud de su cargo, no

puede permanecer neutral.

En las palabras de la Corte [nk-431 yna “valoracion

judicial previa [...] concuerda con [la] doctrina
constitucional basica de que las libertades individuales
se preservan mejor cuando hay una separacion de

poderes y una division de funciones entre las distintas
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ramas” de gobierno. Una orden penal de arresto dictada
por un juez si cumple con el requisito de tener un
“magistrado neutral e independiente”, pero claramente

no es asi con las érdenes |-205.

Las érdenes administrativas 1-205 son emitidas por los
oficiales de inmigracion, lo cual significa que la agencia

que solicita la orden es la misma que la aprueba. Tal

como lo explico [nk-441 hace poco un tribunal federal,
las érdenes administrativas de ICE “no cumplen con la
garantia independiente dispuesta por la Cuarta

Enmienda”

El abogado general del DHS, Jimmy Percival, ha dejado

en claro [ink-451 pyplicamente que los agentes de
inmigraciéon pueden dictar 6rdenes administrativas I-

205 unicamente después de la emisién

una orden [ink-461 fina| de deportacion [nk-471 (es

decir, una orden que autoriza la deportacion de la

persona).

Sin embargo, las érdenes de deportacién, por lo general,

son emitidas por los jueces de inmigracion [ink-48] que

no son “magistrados neutrales e independientes” a
efectos de la Cuarta Enmienda. A pesar de llamarse
jueces, los jueces de inmigracion, en realidad, no son

parte del poder judicial, sino que son empleados de la

rama ejecutiva que “acttan ["k-491 como delegados del
fiscal general en los casos que llevan adelante” La firma
de otro empleado del poder ejecutivo en un segundo
documento no alcanza para que las érdenes I-205
lleguen a cumplir con el requisito de tener un

“magistrado neutral e independiente”.

Percival también alega ['"k-501 que existe un “amplio
reconocimiento juridico de que los extranjeros ilegales
no tienen derecho a recibir las mismas protecciones de
la Cuarta Enmienda que las personas ciudadanas
estadounidenses”. Esta alegacién no tiene ninguna base

en los precedentes de la Corte Suprema.

La Corte nunca ha afirmado ni sugerido ['"k-51 que las

personas inmigrantes indocumentadas dentro de los

Estados Unidos reciban un menor grado de proteccién
segln la Cuarta Enmienda que las personas ciudadanas
0 no ciudadanas con estatus legal. En los tribunales

[link-52] prevalente [ink-531 &5 que

inferiores, la postura
las personas inmigrantes indocumentadas dentro de los
Estados Unidos tienen las mismas protecciones segun la
Cuarta Enmienda que las personas ciudadanas

estadounidenses.

Esta postura coincide con el lenguaje de la Cuarta
Enmienda, que garantiza sus protecciones al “pueblo”y

no a los “ciudadanos”. Si bien algunos tribunales de

distrito han sostenido [link-54] o sugerido [link-551 gue
puede haber ciertos inmigrantes indocumentados que
no tienen los suficientes vinculos con los Estados Unidos
como para considerarlos parte del “pueblo” protegido
por la Cuarta Enmienda, esas decisiones distan mucho
de afirmar que todo el grupo de las personas
inmigrantes indocumentadas recibe un menor grado de
proteccion segun la Cuarta Enmienda, ni tampoco
demuestran en absoluto un “amplio reconocimiento

juridico” de esa postura.
“Diferentes tipos de ordenes”

Cuando, en una conferencia de prensa, se le pregunté al

vicepresidente JD Vance sobre el memorando,

este explico [Mk-561 que hay “diferentes tipos de
6rdenes” en el sistema judicial de los EE. UU., y que el
gobierno puede “hacer cumplir las leyes de inmigracion
del pais con una orden administrativa si se tiene una

orden administrativa. Eso es lo que creemos”.

Si bien las érdenes administrativas efectivamente
existen en el sistema judicial de los EE. UU., eso no
quiere decir que se puedan usar para entrar a una
vivienda y llevar a cabo un arresto migratorio. La Corte
Suprema ha permitido el uso de érdenes administrativas
de registro en ciertos casos para entrar a las viviendas
privadas con otros propdsitos que no sean el de hacer

cumplir las leyes penales. Esos propésitos han sido, por

ejemplo, el de inspeccionar una vivienda k571 tras un

incendio para determinar su causa o garantizar el

4 Brennan Center for Justice at New York University School of Law
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cumplimiento [nk"581 de un codigo de vivienda

municipal.

Entrar a una vivienda para llevar a cabo un arresto es un
propésito muy diferente al de una inspeccién tras un
incendio o para hacer cumplir un cédigo de vivienda, y se
parece mucho mas a una operacion tradicional para

hacer cumplir las leyes penales.

De hecho, si bien los arrestos con fines de deportacion

se consideran arrestos civiles, la Corte Suprema ha

reconocido ["k-591 que |a deportacion “es una sancion
particularmente grave, que puede tener mayores

consecuencias [...] que cualquier posible sentencia de

carcel” Y si bien la Corte ha sugerido [link-60] que las
6rdenes administrativas de registro “pueden, pero no
necesariamente tienen que ser firmadas por un
tribunal”, los casos sobre las érdenes administrativas de

registro que ha atendido la Corte, por lo general,

[ink-611 mencionan ['iNk-621 |3 necesidad de contar con
6rdenes emitidas por “funcionarios neutrales” o
“magistrados neutrales”, algo que los supervisores de
inmigracion no son, tal como se explicé con

anterioridad.

Permitirle al gobierno usar las érdenes administrativas
de ICE para entrar a una vivienda —donde las
protecciones de la Cuarta Enmienda adquieren la mayor
fuerza— a fin de efectuar un arresto marcaria una
ruptura radical con respecto a la jurisprudenciay la
interpretacion consolidada de las restricciones

impuestas por la Constitucién.

La administracién alega ['ink-631 que el tribunal del
Octavo Circuito (que tiene jurisdiccion sobre Minnesota)
“reconocié expresamente que las érdenes
administrativas pueden usarse para entrar a una
residencia y capturar a un fugitivo”. Esta

[link-64]

afirmacién parece aludir al caso United States v.

Lucas ['ink-65] En esa causa, Tylan Lucas se escapé de

una prisién y fue arrestado en la vivienda de otra

persona con una orden administrativa emitida por el

director del Departamento de Correccionales.

Si bien la mayoria de los 13 jueces que evaluaron el caso
en sesion plenaria concluyé que no habia habido
ninguna violacién de la Cuarta Enmienda, los jueces no
se pusieron de acuerdo (con un empate de 5 a 5) sobre
la validez de la orden administrativa (los otros tres
jueces se pronunciaron sobre otros motivos). Dicho en
otras palabras, la administracién esta citando un caso
para respaldar una afirmacién que no conté con la

aprobacioén de la mayoria del tribunal.

Ademas, los jueces que aprobaron el uso de la orden
administrativa invocaron varias justificaciones que no se
aplicarian a los arrestos migratorios segun la politica del

DHS; entre ellas, las mas importantes son

la condicién ['ink-661 de | ucas como préfugo de una
prisién y el hecho de que la orden fue emitida por
quienes lo tenian bajo custodia y no por una autoridad
judicial. Los arrestos migratorios civiles mediante las
6rdenes administrativas de ICE tienen muy pocas
similitudes con el arresto en el caso Lucas, lo cual
convierte a ese caso en un ejemplo muy poco util para la

postura de la administracién.

Por ultimo, la administracién busca compensar la

potestad limitada de las 6rdenes

administrativas argumentando [ink-671 que el
“Congreso no ha creado un mecanismo para [que los
agentes de ICE puedan] obtener una orden judicial”.
Pero, en investigaciones sobre presuntas actividades

delictivas, ICE si puede hacer uso de las reglas federales

normales [I"k-68] de procesamiento penal para obtener
érdenes judiciales, de acuerdo con las directivas
incluidas en sus propios documentos de

entrenamiento [ink-691

Ademas, las restricciones sobre ICE para obtener
6rdenes judiciales en investigaciones de inmigracion
exclusivamente civiles podrian estar reflejando la
consciente decision del Congreso de que un

incumplimiento civil del derecho migratorio no justifica
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la entrada a la vivienda de una persona. De cualquier
modo, la postura del DHS de que no tiene los medios
suficientes para obtener érdenes judiciales no es un
motivo valido para que la agencia se exima de cumplir

con los requisitos dispuestos por la Cuarta Enmienda.

Las consecuencias

La autorizacion judicial para la entrada a una vivienda no

es una mera formalidad constitucional; es una
importante salvaguarda para todos los hogares. Una
evaluacién independiente de los hechos ayuda a
garantizar que los agentes no entren, por ejemplo, a la
vivienda equivocada (como ya lo han hecho varios

agentes de inmigracién en

Portland [ink-701 y Minnesota ["Pk711Y o por razones

equivocadas.

Permitir que ICE ingrese a una vivienda con una orden

administrativa seria alarmante, incluso en una

MORE ON
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Links

administracién que ha demostrado un fuerte
compromiso con el estado de derecho. Pero, hoy en dia,

los riesgos son mucho mas graves.

Las recientes tendencias [1"k721 de |CE de mostrar
comportamientos ilicitos [Pk731 y ysar tacticas

. [link-74] : : :
agresivas de control migratorio, combinadas
con la eliminacién [nk751 de |os mecanismos internos

de supervisién y la negativa [link761 de hacerles rendir
cuentas a los funcionarios por conductas claramente
indebidas, dejan en claro que no se puede confiar en que

el ejecutivo vaya a supervisarse a si mismo.

Los tribunales deben desempeniar la funcién que les
asigno la Constitucion de proteger las libertades civiles

de todo pueblo en nuestro pais.

Traducciénde Ana Lis Salotti
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